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LE CONTROLE DES ETRANGERS
EN FRANCE

Les nouveaux programmes de troisieme, qui rentreront en vigueur a la rentrée
2012, prévoient I'étude d’ « un siécle d'immigration en France » en histoire,
tandis que I'on aborde toujours les themes de la nationalité et des citoyenne-
tés francaise et européenne en éducation civique.

Il nous a donc semblé appropri€, dans le cadre de la nouvelle exposition inau-
gurée en janvier, « Vos papiers, SVP ! Identités de papier dans les Basses-
Alpes de 1789 a 1944 », de croiser ces deux sujets par le biais de certains des
documents d’archives sélectionnés.

Les « papiers », ce terme devenu si courant a commencé a étre employé
pour désigner des marqueurs d’identité avec le siécle des Lumiéres. Servant
a prouver l'identité de leurs titulaires, leur apparition est liée a la croissance
urbaine et & la mobilité accrue des populations. L'Etat, qui prend en charge
cette mission, a donc dés lors pour objectif de contrbler le corps social a I'aide
d’'un document officiel qui prouve I'identité des individus. Des individus, et sur-
tout des migrants, puisque les populations visées par les dispositifs d’identifi-
cation ont évolué dans le temps : les étrangers tout d’abord et les « Frangais »
ensuite.

Nous présenterons ici des documents sur une période qui ira des années
1880 a 1944. La France de la fin du xix¢ siécle voit en effet s'imposer I'opposi-
tion entre le « Francais » et I’ « étranger » : c’est en 1889 que la premiére loi
sur la nationalité est votée. La nationalité désigne dorénavant I'appartenance
a un Etat et la question se pose alors des conditions d’entrée dans la commu-
nauté des citoyens. Qui exclure ? Qui est digne d’y entrer ? A la veille de la
Seconde Guerre, le contréle des étrangers, par le biais du fichage, s’intensi-
fie, ce qui permettra a la police francaise et a I'occupant de les traquer a partir
de 1940, les Juifs étant les premiers visés.

Aborder ce sujet avec des éléves de collége permet également d’évoquer la
question des sources, puisque celles-ci sont ici essentiellement administra-
tives et surtout préfectorales. Il s’agit pour beaucoup d’extraits de dossiers
personnels de demandes, ou relatifs au rejet de celles-ci. Ce sont donc des
documents bureaucratiques par excellence, exempts de tout jugement de
valeur. L'importance de cette documentation peut étre I'occasion de faire
prendre conscience aux éléves que l'histoire des individus s’écrit aussi
grace, ou a cause, de la volonté de contrdle des autorités.



ENREGISTRER
LES ETRANGERS

A partir du décret paru en octobre 1888, chaque étranger doit effectuer une
déclaration dans sa commune de résidence si celle-ci excéde quinze jours.
Cette déclaration est abrogée par une loi d’ao(t 1893 qui la remplace par
I'obligation faite aux communes de tenir un registre d’'immatriculation, dont le
demandeur recoit un extrait qui a valeur de titre d’'identité lors des contrdles.

N* 2y or relative au séjonr des Etrangers en France et & la Py

du travatl waliomneal,
Du & Aot 183,
(Promulgode au Jeurnal gfficiel do g aodl 18gi.)

L SfxaT Br LA CHAMBRE DES DEPUTES ONT ADOPTE, 1y g

Le PréstpExT DE LA BEPUBLIQUE PROMULGUE LA LOI dunt la te
it

Ant. 1%. Toul élranger non admis 'a. domicile, arri.mni
commune pour y exercer nne profession, un commerce ou
dustrie, devra faire 4 la mairie une déclaration de résidence
tifiant de son identité dans les huit j jours de son arrivée.lls
a cet effet, un registre d'immatriculation des étrangers, su
forme déterminée. par un arrété ministériel.

Un extrait de ce registre sera délivré au déclarant dans la |
des actes de 1'état civil, moyennant les mémes droits.

En cas de chnﬂgement de commune, I'étranger fera viser son ¢ 1
tificat d'immatriculation, dans les deux jours de son arrivée, i |
mairie de sa nouvelle résidence. LN

2. Toute personne qui emploiera sciemment un ¢tranger non 1
du certificat d'immatriculation sera passible des peines de s
pnlme.

3. L'étranger qui n’aura pas fait la déclaration imposée pﬂ'

“dans le délai déterminé, on qui refusera de produire son cerdi

la premiére récuisition, sera passible d'une amende de umgu'
deux cents franes (50 a 200).

Celni qui aura fait sciemnment une déclaration faussc on
sera passible d'une amende de cent 4 trois cents francs (100
et, s'il y a lieu, de Pinterdiction temporaire ou indéfinie dut
fmnqms. y

L'étranger expulsé du territoire ﬂanna_ls et qui ¥ serﬁii _.,“__
sans 'antorisation du Gouvernement, sera condamné i un :
sonnement de an 4 six mois. O sera, aprt‘:s T'expiration de sa
reconduit a la fronliére.

Larticle 463 du Code pénal est applicable aux cas prévas
présente loi. -

fi. Les produits des amendes prévues par la présente |
attribués a la caisse municipale dela commune de la rés
I'étranger qui en sera frappé. i %

5. I est accordé aux étrangers visés par I'article 177, et actuelle
en France, un délal d'un mois pour se conformer aux prescrip
de 1a loi. _

Arch. dép. AHP, 1 K 271, Bulletin des lois, loi relative au séjour des étrangers, 8 aoiit 1893
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Arch. dép. AHP, EDEP 205-2I10, registre d’immatriculation des étrangers (1898-1914), 1901

Pistes d’exploitation pédagogique

- Mettre en relation la loi et le registre d’immatriculation : quelle obligation
est imposée aux étrangers ?



LES ETRANGERS PENDANT LA
PREMIERE GUERRE
MONDIALE

Avec la pénurie de main-d’ceuvre et la nécessité de mobiliser de nouveaux
contingents, la période 1914-1918 voit arriver sur le territoire national un afflux
important d’étrangers. La guerre a donc accéléré le processus de contrdle
des populations étrangéres. En plus de l'obligation d’enregistrement dans
la commune, les étrangers sont soumis dés ao(t 1914 au port obligatoire
d’'un « permis de séjour ». Dans un contexte qui voit la montée des senti-
ments nationalistes et xénophobes, les étrangers sont suspectés de velléités
d’espionnage.

Le décret du 2 avril 1917 impose la « carte d’identité des étrangers » pour
tous ceux qui résident plus de quinze jours en France et a condition qu'ils y
soient rentrés de maniére réguliére. La carte est a durée illimitée mais la pho-
tographie qui 'accompagne doit étre changée tous les trois ans. On contrdle
aussi les domiciles et la mobilité par I'intermédiaire des maires et des logeurs.

Pistes d’exploitation pédagogique ( documents pages 6 a 11)

- De quoi sont suspectés les étrangers en cette période de guerre ? Quels
moyens de controle sont mis en ceuvre contre eux ?
- Quelle comptabilité est rendue possible par I’obligation de déclaration (loi du
8 aolit 1893) ?
- Quelle est I’évolution du nombre d’étrangers sur les trois années ? Remar-
quer les différences entre nationalités : quels sont les événements qui per-
mettent de les expliquer ?
- Qu’est-ce qui devient obligatoire en 1917 ? Quelle est la procédure a suivre ?
- En quoi la liste de nationalités montre-t-elle le contexte de la guerre ?

A quelle catégorie appartient Joseph Sluka ? Qu’est-ce qui I’indique sur son
questionnaire ?
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Arch. dép. AHP, EDEP 205-2I10, registre d’immatriculation des étrangers (1898-1914), 1914
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REPUBLIQUE FRANCAISE

DISPOSITIONS
Concernant ks Etrangers

Par décrel du Président de la Reépublique,

Les élrangers isolés de I'un el l'aulre sexe, ainsi que ceux qui sont chefs de
famille, quelle que soit leur nationalité, devront se présenter, munis de picees
didentité, a la mairie de lear vésidence le 2 jowr de la mobilisation, avant 18 heures.
pour y faire connaitre lear situation.

Les étrangers qui ne se conformeraient pas a celle prescription seront arrélés
aussitol sous prévention d'espionnage.

I sera déliveé wie permis de séjour i eeux qui justifieront de moyens d'existence.
Des disposilions spéciales seronl prises par les autorités & 'égard de cenx qui ne se
trouveraient pas dans eces conditions.

Les etrangers qui désireraient quitter la France devront formuler par éeril une
demande (1), au Préfet du département de leur résidence. 11s seront prévenus en
temps utile du moment ot le service des chemins de fer pourra les transporler.

A partir du 3° jour de la mobilisation, nul étranger ne pourra se déplacer sans
étre muni &'un laisser-passer, déliveé par le Commissaire de police, ou i défaut, par
le Maire de sa résidence. Ce laisser-passer devra étre présenté a loule réquisition
des aulorités civiles et militaires. Le porteur devea se conformer striclement aux
preseriplions qui y ligurent, faute de quoi, il sera mis en étal d'arrestation,

Le laisser passer devra comporter obligatoirement a partir du 4¢ jour de la mobi-
lisation la photographie de lintéressé,

Le Ministre de la Guerre, Le Ministre de (Intérieur,

MESSIMY. MALVY.

(1) La demande devea indiquer la frontiére neutre sur laguelle intéressé désire ére conduit de préférence.

T Ihger. — Jmprimerie FIAL

Arch. dép. AHP, 5 R 31, affiche, 1914



“Paris, le 30 weril.1917
But de 1a réforme.

La réforme institude par le déeret du 2 avril 1917
o pour but d'assurer Pidentité des élrangers fdgés de plus
de 15ans :t:!j#nm&nl en France pendant plusde 15 jours,
de surveiller lours déplacements el de permellre au
Service Central nouvellement eréé & Ja Divection de
la Streté Générale, de réunir lous les renscignements
congernant les Steangers. Ellapnmtmmi]a. Direction
de Ja Soreté Générale de dénombrer les élrangers par
nationalités en tenant comple des entriées sur le territoire
national, des sorties @ la fronticre et des avis de décés
fournis par les maires.

Avanl dexpliquer en détail les diverses opérations
qui coneourent au fonctionnement duservice, il eonvient,
tout d'abord d'en donner un apergu Lrés sommaire,

Apercu sommaire
du fonctionnement du Service.

L'¢tranger s'ndresse au Maire de sa césidence {dans
le ou les Commissariats de police, si celle commune
en est pourvue). 1l remet © hatographies de face
el sans chapeau, do lorma centimelres sur 4 cenli-
métres, et fowrnit toutes les indications qui lui sont
demandées et ql._l'.i sont destindes & &tre portées sur deux

Le Maire (on le Commissaire) remet & élranger
un récépissé provisolre de ses déclarations et envoie
“dla Pﬂwtm les gquestionnaires a-m:lu phnwmuphlm.

Dés quiil o regn ces doouments, :In Prifet adressc
4 In Mairie (ou au Commissarial) qui les lui a fait par-
venir la carte didentité destinée a 1'élranger.

Lo Mairie (ou le Commissanal) remel & Uéleanger
Mumamuuenmhnmdnmepmemmmm
envoyé o la Préfecture, of il est el

de s'assurer que y carte & bien été remise & son titulaire,

Protégés spéciaux

(Corte d'idontité portant deux traits hleus sur la coaveriure)

Liste des Nationalités

Catégorie spéciale
Alsacions | Bien asmployer n-niﬁul. lew cns Uone ou enlee de z . X
Lorrains ves deunx appollutions. Albanais Transylvains
- Bosniaques: Arabes {de la péninsule ara-
Allids. Dalmates bigue) '
P ; Arméniens
Amdricaing du Nord Gﬂhn}na o AETTRG LIS ) d
: Italiens d" (doivent Greea orthodoxes u
Belges %‘pllﬂrm!- fprobégds  Britan- . s d'origine Tavanit
Su ﬁlﬂBl‘ilntln.iansMntml. e 28 comendl: J0an. Dota Xu-
it e Italiens brique : les Trentine, los | Jgraglites du Levant
e i Anglals, m:l:— Jnponnis Triestins)
Gl Telundais) o gl .| Latins du Levant
Sulsta’ Beitenntaues Montindgrins Polonais (s'ils sont ressoriis- Rhodici
Austroliens Pl:ﬂp |n.lln.|5rnuﬁ':-tluun-l.{l %:hl;riﬂi:jmmds ou Anstro- Sigmeﬁﬂ i;pit::suiulm::
ot : BT EOUE 00
il ?.L';'im?.’"““q“’ Fmﬂ fpaur  Polonas Serbo-Croales rubrique ; Chaldéens, Druses,
Sujets Britanniques | porto-Riciens (ressortimania Slovénes ﬁu;“ s Promep v
ki ol i aainding) Teheques Muaﬁmum ur;ab'ul el
Sujets Britonniques Néo- | Portugais ’
nndais Roumains
Sujets Britonniques | Ausses
Muoltais : Sarhes
Sujets Brilanniques Sud- . -
ARty T o Ennemis
{Carte d'identité portant deux trails rooges sur la couvertars)
MNentres
= '
:fgdhunu Eupingnnls' Nicarngudens Allermands
ndorrans opiens Horvigions
Argenting Gualomalicns Panaméens Austro-Hongrois
gnlivima Haitiens Poroguayens Bulgares
reailisny Hellines Persons Ottomans (comprenant les Orientanx qui n'entrent pas dans
Chiliens Hallandais Paruviens ; P . e
Chinois Honduriens Salvadoriens :::&:; ';'Mﬂ“ faninackonh I8 robeius s Frolgs
g:_lgmhllg.n Libériens Sinmois i
staricie Luxembour : uidod
n,,;ﬂ_jl; g M‘::mi:rgqmg g::imia: Arch. dép. AHP, 5 R 32, instruction générale concernant
Dunirinipﬁ‘;ns- M;diilunl:iu Uruguayens I'exécution des dispositions du décret du 2 avril 1917 relatif a la
Equatoriens Monégasques Véndzuéliens. carte d’identité des étrangers, avril 1917
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questionnaire destiné a I’obtention de la carte
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L’ENTRE-DEUX-GUERRES :

UNE SURVEILLANCE ACCRUE
DES ETRANGERS

A partir de 1924, la législation se durcit avec I'obligation de renouvellement
des documents arrivés a échéance : toutes les cartes délivrées depuis 1917
doivent en faire I'objet et ne seront plus valables qu’un ou deux ans (la validité
passe a trois ans en 1935). La procédure devient de plus en plus contraignante
avec une enquéte faite sur la conduite ou la moralité des demandeurs. De
nombreux types de cartes coexistent, distinguées par leur couleur liée a la
situation professionnelle (bleu pour les travailleurs industriels, vert pour les
non-travailleurs, jaune pour les travailleurs agricoles...). Les étrangers sont
alors soupgonneés, en particulier, de dérégler le marché du travail et la pres-
sion augmente ou diminue en fonction de la situation économique ou selon les
partis au pouvoir.

Dans les années 1930, environ trois millions d’étrangers résident en France et
leur nombre augmente en raison de la situation politique en Europe qui voit un
afflux de réfugiés fuyant les régimes autoritaires. Les étrangers sont massive-
ment fichés avec la création du « fichier central » en 1933.

Pistes d’exploitation pédagogique
- Qu’est-il précisé sur les cartes d’identité d’étranger ? Quelle est leur durée

de validiteé ?
- Que font certains étrangers pour obtenir des papiers d’identité ?
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Arch. dép. AHP, 42 W 34, Aron Waintraub, réfugié russe, carte d’identité d’étranger délivrée par la préfecture de Police
de Paris, 18 mars 1940




MINISTERE REPUBLIQUE FRANCAISE
DE L'INTERIEUR — e

DIRECTION GENERALE

T LA

SURETE NATIONALE

— o —

1 5hf

1e Commissaire Spécial
4 Monsieur le Sous Préfet de Forcalgquier

Comme suite & votre comsmunication téléphonigque de
ce jour, j'si 1l'honneur de vous com uniguer,el dessous,les
renseignements figurant au dossier du nommé ILANERA Giovanni,
sujet italien,expulsé de France.

LANERL Giovanni est né le 3I mars I900 & Ginosa
(Italie) de Giuseppe et de VILLARDI Maria.Il a fait 1l'objet
d'un arrété d'expulsuon en date du 22 juillet I93I,de Mr,le
Préfet du Gard,i la suite d'une condamnation & IB mois de
prison pour coups et blessures volontaires et port 4d'arme
prohibce. -

Par la suite,LANERA fut encore condamné,par le Tri-
-bunal correctionnel de Toulon,& trois mois de prison pour

jnfraotion & 1tarr8td d'expulsion préeité.

A sa sortie de prison,lANERA resta a Toulon,et par-
-vint 3 se procurer une carte d'identité au nom:de CARBONET-
-TI,qu'un individu,dont il a toujours priétendu ne pas con=
-nzitre le nom,lui avalt vendue pour la somme de 300 franes,

Cette carte portuit le N° 3019-884,et await &été dé-
-livrée par la Prefecture des Alpes Maritimes le 31 mars
193I.1IANER: remplaga la photographie de CARBONNEITI par la
siemme,puis,en avril I93&,il la fit renouveler,sous ce nom,
par la Meirie de Dauphin.Il lui fut remis,cn échange,le récéd-
~-pissd de demande de carte d'identitd N° 0007,daté du IB
hai 1938.

Ie 3 juillet dernier,i la suite d'une dénonciation

anonyme ,la gendarmerie de Foroalquier arrétalt cet étranger

pour infraction & arrété d'expulsion et usage de fausses
piéces d'identité.

Les renseignements gqui prénédenﬁf';i;iﬁ T885E8
4 M.Ie Préfet des Basses Alpes,le 17 juil]_,F;J j?:{v&- '5:;

1 Commisaire Spbeish - "

Arch. dép. AHP, 4 Z 45, lettre du commissaire spécial, 1935
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Arch. dép. AHP, 9 M 10, Dario Mattiacci, magon italien, carte d’identité d’artisan, 1938
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LA DEUXIEME GUERRE
MONDIALE ET LE REGIME
DE VICHY

La « carte d’identité de Frangais » est rendue obligatoire en 1940 par le gouver-
nement de Vichy, mais elle est seulement délivrée a partir de 1943 et de ma-
niere limitée. Les Francgais portent en fait des «cartes d’identité préfectorales»
depuis les débuts de la guerre. Les étrangers, non concernés par cette mesure,
sont pourtant plus que jamais encartés et fichés et les Juifs sont victimes d’un
régime particulier, rendu plus insupportable encore s'ils sont étrangers. A partir
de décembre 1942, tous les Juifs de I'ancienne zone libre doivent faire apposer
la mention « Juif » sur leurs papiers (mais cette loi est peu appliquée, en parti-
culier dans les Basses-Alpes alors occupées par les Italiens).

De nombreux Juifs respectent la loi tant qu’ils peuvent en demandant des pa-
piers en bonne et due forme, espérant sans doute que, en régle, ils ne risque-
ront rien. D’autres en revanche, la contournent en essayant de se faire établir
de faux papiers : les plus fiables sont évidemment ceux qui sont établis par des
fonctionnaires membres de la Résistance.

Pistes d’exploitation pédagogique

- Quelle mention est apposée sur cette demande de carte d’identité ? Depuis
quand est-ce obligatoire ?

- Qu’apprend-t-on concernant Hinda Sikar dans le courrier d’octobre 1944 ?
- Pourquoi ce courrier a cette date ?

- Pour quelle raison Gerszon Blat est-il arrété ? Quelle est sa situation ?
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1888 :

1889 :

1893 :

1927 :

1938 :

1940 :

1940 :

1941 :

REPERES CHRONOLOGIQUES

décret imposant aux étrangers résidant plus de quinze jours dans une commune une
déclaration auprés du maire

loi sur la nationalité (avec le droit du sang, affirmation du droit du sol)

loi relative au séjour des étrangers en France qui supprime la déclaration de résidence
mais impose la tenue d’une registre d'immatriculation dans chaque commune

loi sur la nationalité qui prévoit un accés plus facile a la nationalité frangaise
(les enfants nés de mere francgaise et de pére étranger sont frangais)

décret qui assigne a résidence les étrangers « expulsés inexpulsables ».
Cette mesure conduit a la création d’'un centre d’internement en Lozére

loi du 22 juillet qui institue une commission de révision des naturalisations acquises
depuis 1927

loi du 4 octobre autorisant les préfets a assigner a résidence les Juifs étrangers
ou a les interner dans des camps spéciaux

loi du 2 juin portant « statut des Juifs » qui organise un recensement des Juifs
(dont un fichier des Juifs étrangers établi par les préfectures)



ACTUALITES DES ARCHIVES DEPARTEMENTALES

LE CALENDRIER

JEUDI 18 FEVRIER 2012 & 19 R
BAHE BOSAICTLE FINE I MdeADFS. AMALULANTS.
OALTIMBANGUES ET FORALIE (18183,

LECTURE AUX ARCHIVES DEPARTEMENTALES

A DIGHE-LES-BAINS.

JEUGT 15 MARG 2002 A 10 H

UM PIEGL BE PAPICRB. L4 BURVEILLANGE

DES [DEMTITES EN FEPUBLIGUE. |1880-1840
EONFERENCE © ILBEN AROUT. ARCHIVES OEPLRTE-EMTALES
& DIOME-LES-BATHS,

JEUDL 5 AVAIL 2012 4 1B H 30
I.EldirlfMIIERH : REOULIERS. IRREQULIERS.
IHOESIMABLES . E8PIONE.

LEGTURE & La #»EDTATHEGUE. ~ATBOM DE PaYS

A& BEYHE-LES-ALPEB.

JEUBT 10 WMAT 2OTR & 18 W 30
FAUX PAPTERS | JUIFA. RESIGTANTS.
RETRASTAIRES, ETRANGLRE.

LECTURE 0‘ARCHIVES L L'ECOLE DE BLIEUX.

JEUDT 24 Mal B20)E A 18 W 30
IDENTITE MULTIPLE : UM VOLEUR PABSE.
LECTURE 0 4RCHIVES L LA BALLE DE LA FUTHE

i wmOUSTIERS.

JEUDT 7 JUIH 2012 & 18 H 30
BAMS DOMICILE FIXE . NOHMADES. AHEBULANTSE.
BALTIMBAMOUES ET FORATMA {1B12).

LEGTURE O'ARCHIVES L LA HEDIATHEOGUE

& BAINTE-TULLE.

AVEC LA HMOBILE COMPRGMIE

EXPOSITION iaiesitie hisoie de .| BB € e fhitore de »

Faire I'histoire de 5a propridge
et de son village L85 ancelres
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Informations diverses

Service éducatif des Archives départementales des Alpes-de-Haute-Provence
2 rue du Trélus, 04000 Digne-les-Bains,
tél. : 04 92 30 08 66

CONCEPTION ET REALISATION [l Sylvie Deroche, professeur détachée d’histoire-géographie, assure une permanence
les vendredis de 9 h a 17 h.

Archives départementales
des Alpes-de-Haute-Provence

Service éducatif : Bérangére Suzzoni, [1 Bérangére Suzzoni, animatrice du service éducatif, est disponible chaque semaine

animatrice,
Sylvie Deroche, professeur d’histoire-
géographie

de 8 h 10 & 16 h 30 les lundi, mardi, jeudi, vendredi.

courriel : service.educatif@cg04.fr
Conception graphique :

Jean Marc Delaye, atelier photographique
des Archives départementales

site Internet : http://www.archives04.fr




